Prefeitura Municipal de Taubaté — SP
Secretaria de Negocios Juridicos

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 79.327/2017
PREGAO N. 414/2017

Assunto: Recurso Administrativo
Interessado: Secretaria de Obras

EMENTA: PREGAO - ATENDIMENTO DAS
CONDICOES FIXADAS NO EDITAL - VIN-
CULACAO AO INSTRUMENTO CONVO-
CATORIO — BALANCO PATRIMONIAL -
NOTAS EXPLICATIVAS

1. Do relatorio

Veio ao exame desta Procuradoria de Licitagdes e Contratos o expediente em
epigrafe, a fim de que este subscritor se manifeste sobre dois recursos apresentados pela empresa
TINPAVI INDUSTRIA E COMERCIO DE TINTAS LTDA EPP, as fls. 410-416.

O processo diz respeito a pregdo para registrar precos para eventual aquisi¢io
de placas prontas e chapas.

A empresa foi inabilitada pelo Pregoeiro por néo ter apresentado as notas expli-
cativas ao balango, conforme item 5.1.3 e decisdo fundamentada em sessdo publica as fls. 370-
4009.

Lado outro, a recorrente alega que ndo estaria obrigada o fornecer notas expli-
cativas ao balanco patrimonial por essa ser uma exigéncia para apenas voltadas as Sociedades
Anodnimas, o que restringiria a competitividade do certame.

Manifesta¢do do Departamento de Contabilidade as fls. 418-419, em termos da
legislagdo contabil.

E o breve relatorio. Passo a fundamentar.
2. Da fundamentacio

2.1 Da admissibilidade

A data da abertura do certame ficou estabelecida para o dia 16 de fevereiro de
2018, de acordo com as fls. 370 e a Recorrente manifestou imediatamente a intengéio de apresen-

tar recurso, cujas razdes recursais seguiram-se, conforme datas de recebimento apostas as fls.
410 e o inciso XVIII do artigo 4° da Lei 10.520/02.
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Logo, tempestivo.

Ademais, a manifestaciio é formalmente regular, > que comporta o seu recebi-
mento, a meu Ver.

2.2 Aceitagdo da proposta em conformidade com o edital

O entendimento da Administragdo Municipal corsubstanciado no presente edi-
tal, em sua cldusula 5.1.2 e com a prévia ciéncia de todos os intere: sados, € que ao balango patri-
monial deve ser acompanhado pelas demonstragdes contabeis e notas explicativas. Nao houve al-
teracdo nos editais que sinalizasse a mudanga desse entendimento.

Atentaria, portanto, a seguranga juridica a alterz¢do dos documentos exigidos
no meio do procedimento e sem a prévia alterag@o do edital.

Muito embora exista construgdo doutrinaria ¢ corrente jurisprudencial referen-
te a condi¢des que possam ser verificados o rigor nos procedimentos, bem como seja adequada a
apreciagdo da razoabilidade e proporcionalidade dos atos adminis:rativos, cumpre observar que
tais institutos ndo podem ser considerados indiscriminadamente com o intuito de tornar inefica-
zes as regras constantes no ordenamento juridico, uma vez que ensejaria violagdo aos principios
da legalidade e da seguranca juridica.

Ademais, o artigo 41 da Lei 8.666/93 estabelece a observancia pela Adminis-
tragdo do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, o cual restringe o proprio ato ad-
ministrativo as regras editalicias, impondo a inabilitagdo da empresa que descumpriu as exigén-
cias estabelecidas no ato convocatorio:

“art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se :icha estritamente vinculada.”

Isso porque o poder discriciondrio da Administrig¢ao esgota-se com a elabora-
¢do do Edital de Licitagdo. A partir dai, nos termos do vocabulo constante da propria Leil, a Ad-
ministra¢do Publica vincula-se “estritamente™ a ele.

Resta evidenciado qual o documento seria aceitc pelo Pregoeiro. mas se a lici-
tante discordava de qual documento integra o balango patrimonial, embora seja muito evidente
por uma simples leitura do item editalicio, deveriam utilizar-se do nstrumento juridico adequado
no tempo e no modo, quer seja: “impugnagdo ao edital”, nos tern.os do §1° do artigo 41 da Lei
8.666/93.

Se assim ndo o fizeram, presume-se aceitagdo do edital e de todos os seus ter-
mos por todos os interessados.

(o]
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Quanto ao mérito da exigéncia de notas, entendo que tal inclusdo ¢ perfeita-
mente valida eis que os motivos ensejadores ndo sdo o de restringir a concorréncia, como faz pa-
recer crer as Recorrente e mas sim dar cumprimento as normas contdbeis com o intuito de contri-
buir para a qualifica¢do dos credores.

E de todo oportuno gizar que ndo existe nenhuma dificuldade na obtengdo de
um simples documento elaborado pela propria empresa e que contribui para atestar a sua saide
financeira. Eis o que prescreve a Lei 8.666/93:

“Art. 31. A documenta¢io relativa a qualificagdo econd-
mico-financeira limitar-se-4 a: I -balango patrimonial e de-
monstra¢des contabeis do altimo exercicio social, ji exi-
giveis e apresentados na forma da lei. que comprovem a
boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substitui¢do
por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualiza-
dos por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentagdo da proposta;™

Discordo que a norma ¢é aplicavel apenas as Sociedades Andnimas, pois, € pos-
sivel utilizar-se das normas aplicaveis as sociedades anonimas para todos os tipos societarios de
forma analogica, conforme bem ensina o doutrinador o ilustre Fabio Ulhoa Coelho':

“A limitada ¢ disciplinada em capitulo préprio do Codigo Ci-
vil (arts. 1.052 a 1.087). Este conjunto de normas, porém, nio
¢ suficiente para disciplinar a imensa gama de questdes ju-
ridicas relativas as limitadas. Outras disposi¢des e diplomas
legais, portanto, também se aplicam a este tipo societério. (...)
De se notar que a lei das sociedades por acdes, por sua
abrangéncia e superioridade técnica tem sido aplicada a
todos os tipos societirios, inclusive a limitada, também
por via analégica. Quer dizer, sendo o Codigo Civil lacuno-
so, podera o juiz aplicar a LSA, mesmo que o regime de re-
géncia supletiva da limitada seja o das sociedades simples.”

No mais, se a exigéncia de notas explicativas extrapolasse os limites do razoa-
vel. ndo constaria sua exigéncia como demonstragdo contabil no item 3.17 da Resolugdo
1255/2009 do Conselho Federal de Contabilidade (NBC 1000) e no item 26 da Resolugdo
1418/2012 do Conselho Federal de Contabilidade (ITG 1000) — modelo contabil para Microem-
presas ¢ Empresas de Pequeno Porte.

1 Manual de Direito Comercial: Direito de Empresa, 26 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, pags.
184/186
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A propdsito, mesmo nos casos da contabilidade «implificada das Microempre-

sas e Empresas de Pequeno Porte, a DRE, o BP e as NEs sdo requisitos minimos e obrigaté-
rias, sendo dever dessas entidades elabora-las, segundo a tltima resolucéo citada.

Pelo exposto, é surpreendente o fato da contabililade das empresas ndo obser-
varem as normas contabeis vigentes ha anos para confeccionar o balango. O fato ¢ que normas
contdbeis incluiram tais requisitos como obrigatdrios, as quais a A dministragdo ndo pode deixar
de considerar.

3. Da concluséo

Ao fim do exposto, sem adentrar 0 mérito do ato administrativo, OPINO pelo
RECEBIMENTO do recurso da empresa TINPAVI INDUSTRIA E COMERCIO DE TINTAS
LTDA EPP, posto ser tempestiva ¢ formalmente regular e no mérito OPINO pelo DESPROVI-
MENTO de ambos, sobretudo pelo Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio e do
item 5.1.2 supracitada.

Consigne-se, por fim, que a presente manifesta¢do toma por base, exclusiva-
mente, 0s elementos constantes, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epi-
grafe.

Ao Departamento de Compras.
E o parecer.
Taubaté — SP, 08 de margo de 2018.
.)J(»_v,_., ?»/'Ht /V{/\,L)am
José Geraldo dos Santos
Procurador do Municipio - OAB/SP 348,235
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Visto. Ciente. De acordo.

ACOLHO a manifestagdo elaborada pelo Procurador do Municipio, relativa ao pregdo presencial
414/17, que cuida do Registro de Pregos para eventual aquisicdo de placas prontas e chapas, por
um periodo de 12 (doze) meses, improrrogaveis, referente ao recurso impetrado pela empresa
TINPAVI INDUSTRIA E COMERCIO DE TINTAS LTDA. EPP, pelo recebimento do presente recurso
e pelo seu desprovimento. Publique-se. Cumpra-se.

Taubaté, aos AA de YVXANCL~ de 2.018.
A

. QUUARN \ Ui;\\ |
José Be. ardg%\ré)z\/ onteil }tinior
Prefeito Municipal
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