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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 65.547/2017
Pregdo n. 364/2017

RECURSO ADMINISTRATIVO - Fase Externa - INABILITAGAO
Recorrente: 313 SPORTS IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA.

Cuida-se de recurso administrativo de fls. 216/229, in-
terposto pela empresa supramencionada, questionando, em sintese, sua inabilitagdo no pro-
cedimento licitatdrio em exame.

Ndo houve contrarrazoes.

Compulsando os autos, portanto, verifica-se que a deci-
sdo vergastada foi devidamente veiculada no dia 16 de abril de 2018 (f. 215), o que justifi-
ca o recebimento do(s) presente(s) recurso(s) por tempestivo(s), conforme estabelece o
artigo 4°, inciso XVIII da lei federal n. 10.520/2002.

Segundo consta na Ata da Sessdo Publica de fls. 215, a
inabilitagdo da recorrente deu-se ao descumprir o item 5.1.2 do Edital, apresentando Ates-
tado de Capacidade Técnica em cépia simples.

A rigor, compulsando os autos, registra-se que o docu-
mento juntado as fls. 203 é uma reprodugdo simples, sem qualquer indicagdo de autentica-
cdo.

E cedico que o procedimento licitatério objetiva selecio-
nar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, por meio de um procedimento que res-
peite estritamente, dentre outros, os Principios da Legalidade e da Vinculagdo ao Instru-
mento Convocatério:

"Art. 3 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia
do principio constitucional da isonomia, a selegcdo da pro-

posta mais vantajosa para a administracdo e a promogéo do
desenvolvimento nhacional sustentavel e sera processada e

Julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igual-
dade, da publicidade, da probidade administrativa, da vin-
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culagéo ao instrumento convocatdrio, do julgamento obje-
tivo e dos que Ihes sdo correlatos.”

Isto significa que o Poder Discriciondrio da Administra-
cdo esgota-se com a elaboragdo do Edital de Licitagdo. A partir dai, nos termos do vocdbulo
constante da prépria Lei, a Administragdo Pdblica passa a se vincular "estritamente” a ele.

Neste rumo, cita-se Margal Justen Filho:

"Ao submeter a Administracdo ao principio da vinculagdo ao
ato convocatdrio, a Lei n°® 8.666 impée o dever de exaustao
da discricionariedade por ocasido de sua elaboragdo. Nado
teria cabimento determinar a estrita vinculagdo ao edital
e, simultaneamente, autorizar a atribui¢éo de competéncia
discriciondria para a Comissdo indicar, por ocasido do jul-
gamento de alguma das fases, os critérios de julgamento.
Todos os critérios e todas as exigéncias deverdo constar,
de modo expresso e exaustivo, no corpo do edital."(in Co-
mentdrios a Lei de Licitacées e Contratos Administrativos,
Editora Dialética, 9° Edigdo, pdg. 385)

Em outro dngulo, afastar os requisitos estabelecidos no
edital significaria privilegiar a recorrente em detrimento daqueles interessados que cum-
priram as exigéncias legais, ferindo portanto o Principio da Isonomia.

Portanto, ndo hd margem para invencionismos quando o
instrumento convocatdrio € claro e preciso.

Neste contexto, vejamos as regras do Edital, amplamen-
te divulgadas:

"5 - DAS CONDICOES PARA HABILITACAO

5.1 - Para fins de habilitagdo no presente pregdo as em-
presas interessadas deverdo apresentar os documentos a
seguir especificados, vdlidos na data limite para entrega

dos envelopes - quando for o caso, documentos esses que
poaerao ser enrreqgues g _origimnarn_por gudiguer processo

de cdpia, autenticada por cartdrio competente ou por ser-
vidor desta Administracdo (neste dltimo caso mediante a
apresentacdo, no momento de abertura dos envelopes, dos
respectivos originais), ou, ainda, publicacdo em drgdo de
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imprensa oficial, observando gue todos os documentos de-
verdo estar em nome da empresa proponente, e, concomi-
fantemente, com indicagdo do mesmo niimero de inscricdo
no CNPJ e com o mesmo endereco, quaisquer gue sejam es-
tes (da matriz ou de filial) exceto para os documentos qgue
sdo gerados apenas em nome, endereco e CNPJ da matriz.
Quando do recebimento do objeto deste certame, as res-
pectivas  Notas Fiscais deverdo ser da mesma
empresa/CNPJ/enderego que participou desse certame.

5.1.2 - Comprovacdo de aptiddo para desempenho de ativi-
dade pertinente e compativel em caracteristicas, quanti-
dades e prazos com o objeto da licitagéo, observado o limi-
te de 50% preconizado pela Siumula 24 do E. Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo, comprovacdo essa que serd
atendida por atestado(s) fornecido(s) por pessoa Juridica
de direito piblico ou privado. Caso referidos atestados néo
detalhem e guantifiguem o fornecimento, aceitar-se-d,
complementarmente aos documentos, copia da(s) respecti-
va(s) Nota(s) Fiscal (ais).”

'4.12 - Na ocasido da andlise dos documentos da empresa
vencedora, o pregoeiro fard confrontacéo dos documentos
gue forem apresentados através de cdpias simples. com os
respectivos originais, observados o item 5.1 deste edital
No caso da nao apresen fagdo, neste ato, dos documentos
originais a proponente serd liminarmente inabilitada,”

A toda evidéncia, portanto, é norma editalicia clara e
precisa a exigéncia de que os documentos da fase de habilitagdo sejam apresentados na
forma original ou, sendo cdpias, na forma autenticada ou, por fim, cépias acompanhadas dos
respectivos originais.

Assim sendo, ndo merecem acolhimento as razées recur-
sais quando a Empresa requer sua habilitacdo no certame, pois, a rigor, os documentos
apresentados no procedimento desrespeitaram os requisitos minimos exigidos pelo Edital.

Ao 1im do exposto, sem invadir a discricionariedade do
ato administrativo, sou do PARECER primeiramente pelo RECEBIMENTO do recurso de fls.
216/229, mas no mérito pelo NAO ACOLHIMENTO das suas razdes recursais, pois sdo in-
suficientes a reverter a decisdo que inabilitou a Empresa 313 SPORTS IMPORTACAO E
EXPORTACAO LTDA no presente procedimento de licitacéo.
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Consigne-se por fim que a presente manifestagdo toma

por base, exclusivamente, os elementos constantes, até a presente data, nos autos do pro-

cesso administrativo em epigrafe.

Ao Departamento de Compras.

E o parecer.

Ta 5=SP 07 de maio de 2018.

Jear 3 e
Procurador do’Municipio - OAB/SP n, 269 886
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Visto. Ciente. De acordo.

ACOLHO a manifestagdo elaborada pelo Procurador do Municipio, relativa ao pregéo presencial
364/17, que cuida da Aquisicdo de piso modular esportivo para patinacédo e hockey (devidamente
Instalado), referente ao recurso impetrado pela empresa 313 SPORTS IMPORTACAO F
EXPORTAGCAO LTDA., pelo recebimento do presente recurso e pelo seu desprovimento. Publigue-

se. Cumpra-se.

Taubaté, ao. dlf de YNOLLE— de 2, 018,

José Bernardo Ortiz Monteir
Prefeito Munitipal
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